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VISTO: El Informe N° 057-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con Proveido N°
11813-2010/GOB.REG.HVCA /PR, la Opinién Legal N® 026-2010-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jpa y e
Recurso de Reconsideracién interpuesto por Abigail Fernandina Aguilar Carhuamaca contra la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 434-2009/GOB.REG-HVCA/TR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados ¥ con sujecidn al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

\ Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
- ] uninterés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
administrativos; .

Que, el recurso de reconsideracién se interpondtd ante el mismo érgano que dictd el
primer acto que es materia de la impugnacion y deberi sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracion, dofia Abigail Fernandina Aguilar Carhuamaca, interpone
Recurso de Reconsideracion contra los alcances de la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 434-
2009/ GOB.REG.HVCA/PR, por el cual se le impuso 12 medida disciplinaria de cese temporal sin goce de
remuneraciones por espacio de cuarenta y cinco (45) dias, en su condicién de ex Directora Ejecutiva de
Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccidén Regional de Salud de Huancavelica;

Que, de acuetdo al Informe N° 208-2009-GOB.REG.HVCA /CEPAD, se sefiala que
imputa a la recurrente no haber 1mplemcntado mecanismos de control que permitan garantizar un
adecuado, oportuno y real abastecimiento de medicamentos; por haber permitido la adquisicién del
medicamento mencionado sin contar con los requerimientos de necesidad debidamente sustentados;
a consecuencia de ello en su informe oral manifiesta gue Jos afios 2006 y 2007, no ocupd el cargo de directora, siendp los
afios indicados a los gue comprende el Excamen Especial, que recién ocupd el referido cargo en el asio 20035, afirma también baber
realizado la compra de 130,715 frascos de Sulfato Ferroso Heptabidratada, tomando en cuenta los requerimientos y los eriterios
pertinentes para Iz adguisicion, ya que bhabia desabastecimisnto del fdrmaco en los centros y postas de salud. Que la Q.F. Yesenia
8 Pérex Gambini, en ese entonces encargada de la Direccidn de Acceso y Use Racional de Medicamentos elabord un cuadro de
aa - necesidades de los medicamentos de acuerdo al drea de nutricion de la poblacion que trabaja la DIRESA para el asio 2005, gue
oo de 37,816 wnidades a razgin de tres frascos por nifio de 0-02 ahos. Segin el informe IN° 018-2006-
AAEC/RESPINF.SISMED/DEUM/DEUM/DEUM/ DIRESA-HVCA, e responsable de informacién del
SISMED adjunta el ranking de desabastecimiento de medicamentos trazadores, incluido Sulfato Ferroso jarabe, ya que solo
babiz en almacén un frasco del referide medicaments, habiéndose adquirido el lote indicade por evidente
desabastecimiento; .
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Que, al respecto es preciso sefialar que a través del Informe N° 018-2005-
AAEC/RESP.INF.SISMED/DEAUM/DEMID/DIRESA-HVCA, (folios 200,201 y 205 del Tomo II del
Expediente Adminisgrativo N° (24-2009/GOB.REG.HVCA/CEPAD) el responsable de informacion del
SISMED, servidor Angel Abel Escobar Condori, pone en conocimiento mediante Ranking Trazadores
Desabastecidos 2 nivel de centros de salud que SAL FERROSA JBE 15 mg/5 ml equiv. x 180 ml, habia solo 9
frascos, y a nivel del almacén especializado del SISMED, solo habia 1 frasco de SAL FERROSA JBE 15 mg/5
ml equiv. X 180 ml, lo cual corrobora la afirmacién de la administrada y a la vez confirma que habia un
evidente desabastecimiento del referido medicamento 2 la fecha del 23 de Setiembre del afio 2005, Realidad en
época de la compra del medicamento que no debié ser desconocida por la CEPAD, por la cual la administrada
hizo la compra del medicamento;

Que, asimismo, mediante Informe N° 018-2005-DEMID-DAURM-DIRESA-HVCA,
de fecha 07 de Setiembre del 2005, que adjunta la administrada, la Q.F. Dra. Yesenia Carmen Pérez Gambini
pone en conocimiento de la procesada que “PRIMERO: como es de su conocimiento actualmente no
contamos con Medicamentos e Insumos en Nuestro Almacén Especializado SISMED, tales como SULFATO
FERROSO FCO, CLORANFENICOL 250 MG TAB,. .. actualmente llevamos 2 meses de no entregar estos
medicamentos a nuestros establecimientos de Salud, ocasionando malestar entre los responsables de farmacias
SISMED-PERIFERIE y disminucién de nuestros Indicadores de Gestién...”, con lo cual se terminz de
evidenciar que efectivamente en la época de la compra del primer lote del referido medicamento habia un
manifiesto desabastecimiento y que también con lo manifestado en €l informe se evidencia que la administrada
ya tenia conocimiento de ello y que habia un malestar de los responsables de farmacias por el
desabastecimiento, entonces no podia haberse considerado como una compra unilateral la adquisicién de
Ferroso Sulfato Hepahidratado jarabe;

Que, consecuencia del desabastecimiento del medicamento Ferroso Sulfato
Hepahidratado jarabe, el cual fue adquirido ef 14 de Sedembre del 2005, en mérito 2 la Orden de Pedido N°
097-2005-DIREMID-DIRESA-HVCA, de fecha 10 de Agosto del 2005, orden firmada por la procesada en su
calidad de Directora Ejecutiva, en el informe Final N® 208-2009-GOB-REG-HVCA/CEPAD, se sefiala que ha
sido un requerimiento unilateral de la procesada, pero contradictoriamente también sefiala que de la revision
del Informe N° 018-2006-AAEC/RESP.INF.SISMED/DEUM/DEUM/DEUM/DIRESA-HVCA, efectuado
por el responsable de informacion del SISMED, en el ranking de desabastecimiento de Medicamentos
Trazadores por niveles se menciona un desabastecimiento en general, lo que fue valorado por la CEPAD como
una prueba impertinente, atribuyéndosele que actué con desconocimiento de sus funciones y negligencia
extrema en }a adquisicién de medicamentos, por lo que recomienda imponérsele la medida disciplinaria por la
comisién de la falta imputada, ya que ha inobservado el MOF aprobado mediante Resolucién Directoral N*
\ 0740-2005-OEGDRH/P, que en su literal E.2 NUMERAL 06, incisos c), d} y k) sefialan “Conducir y
A controlar el sisterna de surninistro de medicamentos e insumos segun las normas vigentes”, “planificar y
ipar_en las actividades del comité farmacolégico” y “controlar y evaluar la. distribucién, registro y
comercializacioirde medicamentos genéricos y comerciales, insumos, material médico quirirgico y otros, en
concordancia con las normas establecidas por la Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas del
Ministerio de Salud”, asi como haber transgredido sus obligaciones contenidas en los literales 2) b) y h) del
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276;
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Que, la administrada en su recurso de reconsideracidn, afirma que siendo la principal
imputacién atribuida a su persona la compra excesiva de Ferroso Sulfato Hepahidratado jarabe, objeta el por
qué entonces se adquirié més de este medicamento en fecha posterior en la cantidad de 11,065 frascos mis. Al
respecto, es preciso sefialar que en el Informe Final N° 208-2009-GOB-REG-HVCA/CEPAD, de fecha 09 de
Diciembre del 2009, en la parte donde se describe la responsabilidad de dofia Rossana Margarita Visquez
Castillo, se precisa que “desde el periodo 2005 la Direccién Regional de Salud, no contaba con ¢l Comité
Farmacoldgico, 2 lo que se attibuye el hecho de que estaban efectuando compras de medicamentos, insumos y
otros productos, sin una orientacién técnica. En el caso del Ferroso, ya existia un sobte stock y sin embargo, se
adquirieron dos cantidades mas, en Marzo del 2006 y Enero del 2007. Esos fueron los periodos en los cuales
estaba la procesada en el cazgo, motivo por el cual, se puede afirmar que no efectud un control adecuado de las
compras del medicamento, en base 2 la necesidad objetiva de los beneficiarios,...” coligiéndose que fue una
3, negligencia grave de la indicada servidora que ocasiond un sobre stock del medicamento Ferroso Sulfato

2\ Hepahidratado jarabe, con las adquisiciones de fechas Marzo del 2006 y Enero del 2007, ademis resaltar que
* } doiia Rossana Margarita Visquez Castillo, mediante Informe N° 389-2006-DEMID-DIRESA-HVCA, de fecha
=/ 23 de Noviembre del 2006, cursado al Dr. Aldo Benel Chamaya - Director Regional de Salud Huancavelica,

informa que durante el afio 2006 se distribuyé a los establecimientos la sal ferrosa en frasco, pero gue su
consumo era bajo, solicitando tomar las medidas que correspondian, sin embargo dos meses mis tarde, el 21 de
Enero del 2007 se vuelve 2 comprar otra cantidad de este medicamento, (pigina 14 de la RE.R. 434-
2009/GOB.REG-HVCA/PR) siendo algo ilégico e incongruente el proceder de la refetida servidora, Jo cual a
todas luces genero el sobre stock del referido medicamento y el consecuente vencimiento del mismo. Asl,
también se precisa que .. .es evidente que se ha causado ua agravio econémico de consideracién al patrimonio
de la Direccién Regional de Salud por cuanto esos medicamentos expirados, son productos de la negligencia
de la supervision que debié de efectuar la procesada en su adquisicién y uso racional, no desvirtuando su
responsabilidad. Es menester dejar establecido que la procesada ostenta doble observacién de
responsabilidades en la presente instruccidn, dos imputaciones de faltas graves cometidas en su calidad de
directora ejecutiva,

Que, de los hechos expuestos, se ha hallado la responsabilidad, debido a la
inobservancia del MOF aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0740-2005-OEGDRH/P, que en su
literal E.2 DIRECCION EJECUTIVA DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y DROGAS, NUMERAL 06,
incisos c), d) y k) que sefialan “Conducir y controlar el sistema de suministro de medicamentos e insumos
segin las normas vigentes”, “planificar y participar en las actividades del comité farmacoldgico” y “controlar y
evaluar la distribucidn, registro y comercializacion de medicamentos genéricos y comerciales, insumos, material
2\ médico quirirgico y otros, en concordancia con las normas establecidas por la Diteccién General de
= X Medicamentos Insumos y Drogas del Ministerio de Salud”, transgrediendo sus obligaciones contenidas en los

rales 2) b) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276...7,

Que, de manera concordante en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 278-

2009/GOB.REG-HVCA/PR, (Pig. 6) se sediala lo siguiente “...Sin embargo, pese al sobre stock del
medicamento referido, se adquirieron 2,465 frascos el 29 de marzo del afio 2006 y 8,600 frascos el 21 de enero

del 2007, (en total se adquirié 11,065 frascos mis durante la gestién de la servidora Rossana Margarita Vasquez
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Castillo) situacién que se agrava mis, al distribuir el sulfato ferroso jarabe a las dependencias y establecimientos
asistenciales, el responsable del SISMED no aplicé procedimientos técnicos de almacenamiento en forma
correcta como es el método “PEPE” Primero en Expirar Primero en Entregar Hecho que posiblemente pudo
corregirse y/o disminuir la cantidad de medicamentos expirados si hubieran aplicado correctamente el método
referido...”;

Que, estando a lo sefialado y considerando que la fecha de expiracién del referido
medicamento era el mes de setiembre del 2008, es que los establecimientos de salud de periferie devolvieron el
referido medicamento al almacén del SISMED, al haberse entregado mayor cantidad de lo solicitado; siendo asi
que el C.S. Moya devuelve 120 frascos, el C.S. Lircay devuelve 286 frascos, el P.S. Mayunmarca devuelve 35
frascos, el P.S. Pucacruz devuelve 479 frascos y el P.S. Pallalla devuelve 600 frascos, siendo 1,520 frascos de
Ferroso Sulfato Hepahidratado jarabe el nimero total de frascos expirados y devueltos al almacén del
| SISMED. Coligiéndose de lo establecido que al haberse adquirido un total de 141,780 frascos del indicado

medicamento entre las compras de fechas 14.09.2005, 29.03.2006 y 21.01.2007, la diferencia de medicamento
distribuido ¥ utilizado fue en cantidad de 140,260 frascos de Ferroso Sulfato Hepahidratado jarabe, es decit
que si no se hubiesen realizado las compras de los afios 2006 y 2007 se hubiese terminado de distribuir y
consumir la totalidad de los 130,715 frascos adquiridos con fecha 14.09.2005, e incluso hubiese habido un
déficit de 9,545 frascos del referido medicamento; consecuentemente, si se hubiera evitado la segunda compra
apresurada del medicamento en fecha 29.03.2006 es decir sélo 5 meses y medio después de la compra
considerable de 130,715 frascos, no hubiese habido ni un solo frasco expirado, pues para comprar nuevamente
el medicamento en breve tiempo posterior, se debié verificar el stock existente 2 la fecha del
29.03.2006 (adquisicién de 2,465 frascos) “no existiendo una justificacion valedera, objetiva o razonable de
dicha compra”, situacién que se agrava cuando se puntualiza en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 278-
2009/ GOB.REG-HVCA/PR que, el responsable del SISMED no aplicé procedimientos técnicos de
almacenamiento en forma correcta como es el método “PEPE” Primero en Expitar Primero en Entregar,
hecho que definitivamente pudo evitar la expiracién del medicamento. En consecuencia, son estos dos
aspectos fundamentales y relevantes los cuales dieron origen al vencimiento de los 1,520 frascos de Ferroso
Sulfato Hepahidratado jarabe, por un lado una compra apresurada sin la constatacion del stock del
medicamento y por otro lado el deficiente almacenamiento y distribucién del medicamento;

Que, pot otro lado, se debié considerar la responsabilidad que le correspondia al
Director General de la Direccién Regional de Salud que de acverdo a lo prescrito en el articulo 57 de la
Resolucién Ministerial N° 614-99-SA /DM, “la designacién de los miembros de cada Comité Farmacoldgico, se
efectuari mediante Resolucién expedida por el Director General o quien haga sus veces, de conformidad con
o previsto en el Art. 6° del Decreto Ley N® 21292, en consecuencia la inexistencia del referido comité en los
g tifios 2005, 2006 y 2007, fue directa responsabilidad del Director General del MINSA, 6rgano colegiado que
S¥debi6 encargarse de la conduccién del proceso de seleccion de medicamentos; promover las buenas practicas
de prescripcién, entre otras funciones que hubiesen evitado adquisiciones excesivas e inoportunas. Ante tal
carencia del étgano colegiado las Directoras Ejecutivas de Medicamentos Insumos y Drogas, aunque
upilateralmente tuvieron que tomar decisiones y prever la compra de los medicamentos para evitar
desabastecimientos que inclusive podran haber tenido peores consecuencias en la salud de la poblacion
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beneficiaria, considerindose que es un medicamento de alta demanda;

Que, es de considerarse también que como ya se ha establecido en la etapa
investigadora del presente caso, se indica que la fecha de vencimiento del medicamento Ferroso Sulfato
Hepahidratado jarabe, era setiembre del afio 2008, y considerando la fecha de la primera compra que fue el 10-
09-2005, se advierte que habfa un lapso prudencial de tres afios para la distribucién gratuita del mismo, lo cual
ratifica que el problema de sobre stock se origina por la compra extra del medicamento con fechas 29.03.2006
y 21.01.2007, en las cuales se adquiere 11,065 frascos mis, sin existir necesidad de su adquisicién siendo la
responsabilidad de la administrada minima, por compras irresponsables que posteriormente se realizaron, sin
ningtn tipo de justificacién, pues antes de realizar cualquier compra la sucesora en el cargo debié verificar de
manera objetiva y vilida el stock del producto;

Que, asi, también es de considerarse que de las nuevas pruebas adjuntadas en el
recurso de reconsideracién actuado por la administrada, se observa que la fecha de su encargatura, se produjo

N\ el22de Julio del 2005, mediante Memorindum N° 1949-2005/DIRESA-HVCA, y la fecha de culminacién de

7| dicha encargatura fue el 06 de Octubre del afio 2005, cuando mediante Memorando N° 2577-2005/DIRESA-

/ HVCA, se le comunica que debe entregar su cargo a la Q.F. Roxana Margarita Visquez Castillo, lo cual
/' evidencia que la gestién de la administrada no estaba dentro de las fechas en la cual se efectud el Examen
Especial a la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas Periodo 2006-2007, y como se ha
detallado en los considerandos precedentes no se debié considerar en el referido examen a la gestidn de Ia
administrada puesto que en ese periodo no se generd el problema del vencimiento del medicamento Ferroso
Sulfato Hepahidratado jarabe;

Que, de lo expuesto, la tinica responsabilidad que se le puede atribuir 2 la procesada es
haber adquirido un lote voluminoso de Fetroso Sulfato Hepahidratado jarabe, lo cual con las compras
postegiores generd un sobre stock y posteriormente conllevé al vencimiento de una cierta cantidad del citado
medicamento, siendo una responsabilidad administrativa leve;

Que, por las consideraciones expuestas resulta procedente declarar FUNDADO EN
PARTE el recurso de reconsideracién interpuesto por Abigail Fernandina Aguilar Carhuamaca, contra la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 434-2009/GOB.REG-HVCA/PR y en aplicacién del principio de
proporcionalidad y razonabilidad, deviene pertinente reducir la sancién impuesta con la aplicacién de una
Suspensién sin Goce de Remuneraciones por espacio de quince (15) dias; ddndose por agotada la via
administrativa.

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién

y la Ofieina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atrbuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N®
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO: en parte el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por dofia ABIGAIL FERNANDINA AGUILAR CARHUAMACA contrz la
Resolucién Ejecutiva Regional N°® 434-2009 /GOB.REG-HVCA/PR de fecha 16 de diciembre del 2009; ¥
reformando la misma en el extremo de su Articulo Segundo, se dispone imponer a la citada ex funcionaria la
medida disciplinaria de Suspensién sin Goce de Remuneraciones por espacio de quince (15) dias, quedando
subsistente en lo demds que contiene, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién. Quedando
agotada la via administrativa.

ARTICULQ 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccién Regional de
Salud e Interesada, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




